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Особое мнение Главы муниципального образования «Сортавальское городское поселение» на решение об удалении в отставку.
В мой адрес 26 июня 2020 года и 30 июня 2020 года от группы депутатов Совета Сортавальского городского поселения поступило уведомление о внесении в Совет Сортавальского городского поселения инициативы об удалении Главы Сортавальского городского поселение в отставку на основании п. 2 части 2 ст. 74.1  Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон). Рассмотрение данного вопроса запланировано на заседании Совета депутатов Совета Сортавальского городского поселения 02 июля 2020 года в 14 час. 00 мин.
В соответствии с частью 14 ст. 74.1 Закона направляю Вам особое мнение по данному вопросу.

Считаю инициативу (вопрос) об удалении Главы Сортавальского городского поселения в отставку необъективным, не основанным на законе по следующим основаниям.

В силу части 1 статьи 74.1 Закона представительный орган муниципального образования в соответствии с настоящим Федеральным законом вправе удалить главу муниципального образования в отставку по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или по инициативе высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).
Согласно п. 2 части 2 статьи 74.1. Закона основанием для удаления главы в отставку является не исполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
1. Ссылка на не подписание мною судебного решения не может расцениваться как основание, предусмотренное п. 2 части 2 ст. 74.1 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Решение Сортавальским городским судом было вынесено 11 июня 2020 года. Этим решением суд обязал меня подписать и обнародовать решение 3 сессии 5 созыва от 30.04.2020 г. Совета Сортавальского городского поселения «О преобразовании муниципального образования «Сортавальское городское поселение» путем размещения на сайте муниципального образования «Сортавальское городское поселение». Данное решение не было приведено судом к немедленному исполнению.
Таким образом, на сегодняшний день данное решение не вступило в законную силу. Мною подана апелляционная жалоба на указанное решение. Следовательно, позиция депутатов, основанная на п. 2 части 2 ст. 74.1 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» является незаконной.
2. Отчет главы Сортавальского городского поселения – это публичное мероприятие, на нем могут присутствовать представители средств массовой информации, общественных объединений, политических партий, жители Сортавальского городского поселения.
Ссылка на не предоставление главой Сортавальского городского поселения ежегодного отчета также является надуманной и необоснованной так как в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в связи с угрозой распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)  на территории Республики Карелия распоряжением Главы Республики Карелия № 127-р от  12.03.2020 г. был введен режим повышенной готовности.
В соответствии с п. 10 распоряжения Главы Республики Карелия № 145-р от  14.03.2020 г. на территории Республики Карелия с 16 марта 2020 года до отмены режима повышенной готовности запрещено проведение публичных и иных массовых мероприятий.
Таким образом, в связи с угрозой распространения на территории Республики Карелия новой коронавирусной инфекции (2019-nCoV) и введением режима повышенной готовности, проведение отчета главы Сортавальского городского поселения не представлялось возможным перед жителями Сортавальского городского поселения и Советом Сортавальского городского поселения. 

В соответствии с ч. 5.1 ст. 36 Федерального закона 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности. При этом ч. 11.1 ст. 35 Федерального закона устанавливается, что представительный орган муниципального образования заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального образования. В совокупности данные нормы указывают на очный характер процедуры отчета, то есть на необходимость присутствия главы муниципального образования на заседании представительного органа. При этом по смыслу Федерального закона отчет главы должен быть один раз в каждом календарном году.

Вместе с тем Федеральный закон не исключает ни заблаговременное направление текста отчета депутатам, ни последующее его представление в форме общего доклада главы, равно как и не содержит требования о точном прочтении главой своего отчета вслух на соответствующем заседании представительного органа. Представляется, что эти и другие вопросы должны быть урегулированы в уставе муниципального образования и муниципальных правовых актах. В уставе муниципального образования «Сортавальское городское поселение» данные нормы не урегулированы, кроме того в нем не отражен срок и дата назначения отчета главы Сортавальского городского поселения. 
Если Устав муниципального образования не содержит конкретной даты ежегодного отчета или порядка ее определения, отчет может быть назначен решением представительного органа муниципального образования. 

Совет Сортавальского городского поселения не принимал решение Совета о назначении даты проведения отчета главы Сортавальского городского поселения по итогам работы за 2019 год. 

На основании вышеизложенного, полагаю, что не предоставление отчета на сегодняшний день не является нарушением положений Федерального закона 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Устава Сортавальского городского поселения.
В связи с тем, что депутатами Совета Сортавальского городского поселения не была обеспечена явка на заседание Совета 29 июня 2020 года, мною был предоставлен отчет о проделанной работе за 2019 года перед собравшимися жителями Сортавальского городского поселения.

Данный отчет опубликован в средствах массовой информации, на официальном сайте администрации Сортавальского городского поселения, а также был направлен для ознакомления всем депутатам Совета Сортавальского городского поселения.

3. Также являются несостоятельными аргументы депутатов Совета Сортавальского городского поселения о не внесении мною в Устав муниципального образования «Сортавальского городского поселения» изменений и дополнений, поскольку в соответствии с подпунктом 1 части 10 ст. 35 Федерального закона 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений относится к исключительным полномочиям Совета Сортавальского городского поселения.
В статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» четко обозначены вопросы местного значения, которые обязательны для исполнения органами местного самоуправления. Не подписание решения, не вступившего в законную силу, равно как и не предоставление отчета не относится к вопросам местного значения.
Частью 9 ст. 44 Федерального закона установлено, что приведение устава муниципального образования в соответствие с федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации осуществляется в установленный этими законодательными актами срок.

01 мая 2019 года вступил в силу Федеральный закон № 87-ФЗ от 01.05.2019 г. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправлении в Российской Федерации». 

Со дня вступления в силу настоящего закона до 01.01.2025 года установлен переходный период для приведения уставов муниципальных образований в соответствие с положениями Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (подпункт 2 часть 2 ст. 2).
Таким образом, на сегодняшний день федеральным законодательством установлен срок для приведения устава Сортавальского городского поселения в соответствии с положениями Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и следовательно в моих действиях отсутствуют признаки неисполнения полномочий по внесению изменений в Устав Сортавальского городского поселения. Доводы депутатов Совета Сортавальского городского поселения являются необоснованными и противоречат нормам действующего законодательства Российской Федерации.
Таким образом, депутатами Совета Сортавальского городского поселения вопреки установленным требованиям и нормам Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» неправомерно инициируется процедура удаления меня в отставку, что может привести к нарушению моих прав как высшего должностного лица, которое было избрано населением, проживающим на территории Сортавальского городского поселения.
Исчисление срока удаления главы в отставку по п. 2 части 2 ст. 74.1. Закона является необоснованным в связи со следующим.

В соответствии с п. 2 части 2 статьи 74.1. Закона основанием для удаления главы в отставку является не исполнение в течение трех и более месяцев обязанностей по решению вопросов местного значения, осуществлению полномочий, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, уставом муниципального образования, и (или) обязанностей по обеспечению осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Как следует из обращения депутатов Совета Сортавальского городского поселения мною не подписаны и не опубликованы решения, принятые советом Сортавальского городского поселения 17 марта 2020 года и 30 апреля 2020 года.
Однако в противоречии доводов депутатов Совета Сортавальского городского поселения хотелось бы отметить следующее.

17 марта 2020 года было принято решение «О преобразовании муниципального образования «Сортавальское городское поселение» путем объединения с муниципальным образованием «Хелюльское городское поселение»». Данное решение было направлено мне в соответствии со ст. 16, 17 Устава муниципального образования «Сортавальское городское поселение» для подписания и обнародования, либо для отклонения и возвращения в Совет с мотивированным обоснование его отклонения.

Мною 27 марта 2020 года было подписано мотивированное обоснование отклонения решения Совета «О преобразовании муниципального образования «Сортавальское городское поселение» путем объединения с муниципальным образованием «Хелюльское городское поселение» со ссылкой на нарушение части 4 статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

30 апреля 2020 года состоялась очередная сессия Совета Сортавальского городского поселения, на котором было повторно рассмотрено и принято решение Совета «О преобразовании муниципального образования «Сортавальское городское поселение» путем объединения с муниципальным образованием «Хелюльское городское поселение».

Таким образом, депутаты Совета Сортавальского городского поселения неверно исчисляют сроки по не подписанию мною решения «О преобразовании муниципального образования «Сортавальское городское поселение» путем объединения с муниципальным образованием «Хелюльское городское поселение». 
Считаю что кампания, развернутая против меня, организована заинтересованной группой лиц, а выбранный механизм удаления в отставку пытаются использовать для сведения счетов с независимым и самостоятельным главой муниципального образования.
Доказательств моего бездействия не установлено, в отношении меня нет компрометирующих материалов, нет решений или постановлений судов о привлечении меня к административной ответственности и уголовной ответственности.
В обращении депутатов об удалении меня в отставку отсутствуют аргументы и доказательствами «неспособности» мною управлять муниципальным образованием «Сортавальское городское поселение».
Учитывая вышесказанное, считаю, что установленных законом оснований для принятия решения о моем удалении в отставку у депутатов Совета Сортавальского городского поселения не имеется.
Глава Сортавальского
городского поселения                                                                          С.В. Крупин
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